Sivil Toplumun Golge Yiizii: )
Tiirkiye'de STK'larin Aragsallastirilmasi Uzerine Kapsamh Bir Analiz

Cemal AKKUS
Alternatif Arastirmalar Merkezi

Modern demokratik toplumlarin vazgegilmez bir unsuru olarak kabul edilen sivil
toplum kuruluslart (STK'lar), devlet ve piyasa mekanizmalarinin disinda, yurttaslarin
ortak amaglar dogrultusunda goniilliiliikk esasiyla bir araya geldigi 6zerk alanlardir. Bu
kuruluslar, toplumsal sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktan politika olusturma
stireglerine etki etmeye, dezavantajli gruplarin sesini duyurmaktan kiiltiirel ve sosyal
yasami zenginlestirmeye kadar genis bir yelpazede hayati fonksiyonlar icra ederler.
Tiirkiye'de de sivil toplum, ozellikle son kirk yilda niceliksel bir artis gostermis,
toplumsal ve siyasal yasamin 6nemli bir aktorii haline gelmistir. Ancak bu parlak
tablonun ardinda, "sivil toplum" kavraminin biiyiisiinii ve mesruiyetini kendi karanlik
amaglart i¢in istismar eden, giderek daha organize ve sistemik hale gelen bir "golge
sektor" de bliylimiistiir.

Bu rapor, Tirkiye'de sivil toplumun bu golge yiiziini, yani STK'larin
aragsallagtirilmasini  kapsamli bir sekilde analiz etmektedir. Incelenen olgular,
miinferit usulsiizliikkler veya birka¢ "¢iiriik elma"dan ibaret degildir. Aksine, bu
raporun temel tezi, STK formunun yasa dis1 faaliyetler i¢in bir paravan, kamu
kaynaklarin1 somiirmek i¢in bir mekanizma, itibari ticari bir metaya doniistiiren bir
endiistri ve kisisel ya da siyasi kariyerler i¢in bir atlama tahtasi olarak sistematik bir
sekilde kullanildigini ortaya koymaktir. Bu durum, Tiirkiye'nin 6zgiin siyasi, hukuki
ve sosyo-ekonomik dinamiklerinden beslenen, kokleri derinlere uzanan patolojik bir
yapilanmay1 isaret etmektedir.

Analiz, "Civciv Sevenler Dernegi" adi altinda kumar oynatilmasi gibi ilk bakista
absiirt goriinen vakalardan, uyusturucuyla miicadele etmesi gereken bir dernek
baskaninin uyusturucu kacakeiligi yapmasia; kamu kaynaklarinin belirli vakif ve
derneklere sistematik olarak aktarildigini belgeleyen Sayistay raporlarindan, biitiin bir
sivil toplum agimi devleti ele gecirme amaciyla kullanan organize yapilara kadar
uzanan genis bir yelpazeyi ele alacaktir.

Bu kapsamli inceleme, {i¢ ana boliim etrafinda sekillendirilmistir. Birinci boliim,
STK'larin sug, rant ve niifuz aglar1 i¢in bir paravan olarak nasil kullanildigini yasa dis1
faaliyetler, kamu kaynaklarinin istismar1 ve organize yapilar iizerinden
detaylandirmaktadir. Ikinci boliim, son yillarda giderek biiyiiyen ve mesruiyeti almip
satilan bir mala doniistiiren "itibar endistrisini" mercek altina almakta; parayla
dagitilan ddiiller, saibeli sertifikalar ve bu sistemin kurumsal ve akademik aktorlerle
kurdugu ¢ikar iliskilerini desifre etmektedir. Uciincii ve son béliim ise, STK'larin
daha ortiik ve sosyolojik aragsallastirma bi¢imlerine odaklanarak, bu yapilarin kisisel
statli kazanma, "itibar aklama" ve siyasete giris bileti olarak nasil iglev gordiigiinii
analiz etmektedir.

Boliim 1: Paravan Kuruluslar: Suc¢, Rant ve Niifuz Aglan

STK'larin aragsallagtirilmasiin en somut ve yikici bigimi, bu kuruluslarin yasal bir
kilif olarak kullanilarak sug¢ islenmesi, kamu kaynaklarinin zimmete gegirilmesi ve



belirli ¢ikar gruplar1 adina niifuz aglari olusturulmasidir. Bu boliimde, "hayirseverlik"
veya "toplumsal fayda" gibi ulvi amaglarin ardina gizlenerek yiiriitiillen yasa disi
faaliyetler, kamu fonlarinin sistematik olarak belirli STK'lara aktarilmasi ve ideolojik
ya da yasa dis1 orgilitlenmelerin sivil toplumu bir aygit olarak kullanma stratejileri
vaka analizleriyle incelenmektedir.

Dernek kurmanin yasal kolayligi ve denetim mekanizmalarindaki zafiyetler, organize
su¢ gruplart icin STK'lar1 cazip bir paravan haline getirmektedir. Bu yapilar,
genellikle toplumda olumlu ¢agrisimlar yapan veya dikkat ¢cekmeyecek kadar siradan
isimler secerek faaliyetlerini gizleme yoluna giderler. Bu durum, STK'larin tasidigi
toplumsal giiveni ve mesruiyeti asindiran ciddi bir tehdit olusturmaktadir.

Kumarhaneye Doniisen Dernek Lokalleri: Kolluk kuvvetlerinin diizenledigi
operasyonlar, Tiirkiye'nin dort bir yaninda dernek lokallerinin yasa dist
kumarhanelere doniistiiriildiigiinii ortaya koyan yaygin bir diizeni gozler Oniine
sermektedir. Haberlere yansiyan vakalar, bu durumun miinferit olmadigini, aksine
organize bir yontem oldugunu gostermektedir. Ornegin, Fethiye'de "Insaat
Miiteahhitleri ve Ustalar1 Dernegi", Istanbul Etiler'de liiks bir villada faaliyet gdsteren
"Kiiltiir Turizm Etkinlikleri Dernegi", Kirikkale'de "Civciv Sevenler Dernegi" ve
Kocaeli'de "Kocaeli Selanikliler Dernegi" gibi birbirinden tamamen farkli amaglarla
kurulmug goriinen derneklerin lokallerine kumar baskinlar1 diizenlenmis ve yiiksek
miktarlarda para cezalar1 kesilmistir. Hatta aralarinda "Kalp Pilliler Dernegi" gibi
saglikla ilgili bir isme sahip bir dernegin bile bu amagla kullanildig1 goriilmiistiir. Bu
operasyonlarda tespit edilen detaylar, olayin basit bir kagit oyunundan ibaret
olmadigint gostermektedir.

Uyusturucuyla "Miicadele" Adi1 Altinda Ticaret: STK paravanliginin en ironik ve
sarsict Orneklerinden biri, toplumun en hassas oldugu konulardan biri olan
uyusturucuyla miicadele alaninda yasanmistir. 2016 yilinda Samsun'da diizenlenen bir
operasyonda, saman yiiklii bir kamyonda yaklasik 70 kilogram esrar ele gegirilmis ve
operasyon kapsaminda gozaltina alinanlar arasinda "Samsun Uyusturucu ile Miicadele
Dernegi" baskanmnin da bulunmasi, bu istismarin ne denli pervasiz boyutlara
ulagabildigini gostermistir. Bu vaka, bir STK'nin sadece yasa dis1 bir faaliyeti
gizlemekle kalmayip, tam tersi bir misyonu kendine maske olarak secerek denetim ve
siphe mekanizmalarin1 atlatmaya c¢alistigi, sofistike bir aldatmaca Ornegidir.

Hakeza Ankara Biiyliksehir Belediyesi Temelli Goleti kiyisinda 26 bin m2 lik
‘Uyusturucu ile Miicadele ve Rehabilitasyon Merkezi’ kurmus, ancak tesisi isletmek
iizere ad1 gecen UBAM (Uyusturucu Madde Bagimliliklar1 ve Alkolizmle Miicadele
Federasyonu) kurucusu Ismail Karakas’in uyusturucu taciri oldugunun tespit
edilmesiyle agilamamisti.

Bu tiir vakalar, alanda gercekten miicadele veren mesru derneklerin ¢aligmalarina ve
itibarina da biiyiik zarar vermektedir. Toplum nezdinde "bagimlilikla miicadele" gibi
kutsal bir amag bile slipheyle karsilanir hale gelmektedir.

Kiiltiirel Mirasin Yagmalanmasi: Tarihi Eser Kacakc¢ihig@i Riski: Kumar ve
uyusturucu gibi dogrudan belgelenmis vakalarin yani sira, STK ve vakif yapilarinin
tarihi eser kagakc¢iligi gibi daha karmasik ve yliksek getirili suclar i¢in de bir paravan
olma riski tasidig1r degerlendirilmektedir. Tiirkiye, zengin kiiltiirel mirast nedeniyle



tarihi eser kagakciliginin hedefindedir ve bu su¢la miicadele kapsaminda sik sik
operasyonlar diizenlenmektedir. 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklari1 Koruma
Kanunu, izinsiz kazi ve define arama gibi faaliyetlere agir hapis cezalar
ongormektedir. Bu alanda faaliyet gosteren sug sebekelerinin, yasa dist yollarla elde
ettikleri eserleri yurt digina c¢ikarmak veya i¢ piyasada satmak i¢in mesru bir
goriiniime ihtiyag duyduklar1 bilinmektedir. Ozellikle "kiiltiir," "tarih," "arkeoloji"
veya "sanat" gibi alanlarda faaliyet gdsteren, ancak denetimden uzak, kurumsal
kapasitesi zayif vakif ve dernekler, bu tiir faaliyetler i¢in ideal birer paravan olma
potansiyeli tagimaktadir. Bir kamu gorevlisinin cantasinda 403 parga tarihi eserle
yakalanmasi gibi vakalar, bu aglarin ne kadar karmasik olabilecegini gostermektedir.
Bu yapilar, sahte bagislar ve giderler lizerinden kara para aklayabilir, "restorasyon"
veya "arastirma" projeleri adi altinda yasa dis1 kazilar organize edebilir ve topladiklar
eserleri "koleksiyon" adi altinda gizleyebilirler.

STK'larin aragsallastirilmasi, yalnizca yasa dis1 faaliyetlerle sinirli kalmamakta, ayni
zamanda kamu kaynaklarinin ve siyasi niifuzun belirli ¢ikar gruplarina aktarilmasi
icin de sistemli bir mekanizma olarak kullanilmaktadir. Bu durum, genellikle siyasi ve
biirokratik aktorlerin is birligiyle gerceklesir ve sivil toplumun bagimsizligim
temelden sarsarak onu bir rant dagitim aracina doniistiiriir.

Yasal Zemin ve Istismar Mekanizmasi: Tiirkiye'de devletin STK'larla iliskisini
diizenleyen en Onemli mekanizmalardan biri, "Kamu Yararmma Calisan Dernek
Statiisii"diir. Bu statii, Cumhurbaskani karariyla verilir ve dernege vergi muafiyetleri,
yardim toplama kolayliklari ve kamu kurumlarindan destek alma gibi 6nemli
ayricaliklar tanir. Bu statiiniin verilebilmesi i¢in bazi sartlar aranir. Ancak bu
kriterlerin degerlendirilmesi, objektif ve olgiilebilir sosyal etki analizlerinden ziyade,
siyasi ve biirokratik takdire agik bir siirectir. Bu durum, siyasi iktidarlara yakin olan
veya kamu personeli tarafindan kurdurulan derneklerin bu statiiyli ve getirdigi
avantajlar1 daha kolay elde etmesine zemin hazirlamaktadir. Bu tiir dernekler,
"Hiikiimet Tarafindan Organize Edilmis STK" olarak nitelendirilir.

Bu istismar mekanizmasinin en somut kanitlari, Tirkiye'nin en iist diizey mali
denetim organi olan Sayistay'in raporlarinda yer almaktadir. Belediyeye ait
kaynaklarin, kanuna aykir1 bir sekilde, belirli vakif ve derneklerin hizmetine
sunuldugu tespit edilmistir. Belediyeye ait araclarin bu kuruluslarin faaliyetlerinde
kullandirildigi, yine bu kuruluglara ait binalarin bakim ve onarim islerinin belediye
biitgesinden karsilandig1 belgelenmistir. Bir bagka Sayistay raporu ise, belediyeye ait
degerli tasinmazlarin, yine belirli vakif ve derneklere usulsiiz bir sekilde tahsis
edildigini ortaya koymustur. Bu durum, sadece bir yolsuzluk ve kaynak israfi degil,
aynt zamanda sivil toplum alaninda haksiz rekabet yaratan, bagimsiz ve elestirel
STK'lar1 kaynaklardan mahrum birakarak zayiflatan ve tiim sektorii politize eden bir
isleyistir.

STK'larin aragsallagtirilmasiin en ug¢ ve en tehlikeli boyutu, bu yapilarin bir biitiin
olarak yasa dis1 veya devlete kars1 faaliyet yiirliten organize bir yapinin hizmetine
kosulmasidir. Bu noktada STK, artik sadece bir sucu gizleyen bir paravan degil,
oOrgiitiin ideolojisini yayan, eleman devsiren, finansal kaynak yaratan ve mesruiyet
saglayan temel bir aparati haline gelir. Tiirkiye'nin yakin tarihinde bu durumun en
kapsamli ve yikict &rnegi, Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan kurulan ve
yonetilen sivil toplum agidir.



FETO, yillar boyunca kendisini "Hizmet Hareketi" adi altinda, egitim, diyalog ve
hayiwrseverlik faaliyetleri yiirliten bir sivil toplum hareketi olarak sunmustur. Bu
mesruiyet perdesi altinda, yurt i¢cinde ve yurt disinda devasa bir ag kurmustur. Bu ag;
vakiflar, dernekler, okullar, iniversiteler, yurtlar, medya kuruluslari, is adami
dernekleri ve holdinglerden olusuyordu.

Ancak bu yapilarin asil islevi, orgiitiin nihai hedeflerine hizmet etmekti. Okullar ve
yurtlar, orgiite sadik nesiller yetistirmek ve eleman devsirmek icin birer merkez islevi
goriiyordu. Is adami dernekleri ve holdingler, orgiite finansal kaynak saglamak,
"himmet" ad1 altinda para toplamak ve kara para aklamak i¢in kullaniliyordu. Medya
kuruluslari, orgiitiin propagandasini yapiyor, hedefe koydugu kisi ve kurumlar
itibarsizlastirtyor ve kamuoyunu manipiile ediyordu. Vakif ve dernekler ise hem bu
faaliyetler i¢in yasal bir zemin sagliyor hem de ulusal ve uluslararasi alanda orgiite
mesruiyet kazandirtyordu.

15 Temmuz 2016 darbe girisiminin ardindan, Olaganiistii Hal kapsaminda ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle "milli giivenlige tehdit olusturdugu" gerekcesiyle
binlerce dernek, vakif, okul ve medya kurulusunun kapatilmasi, bu sivil toplum
goriinlimlii agin ne kadar genis ve devlet yapisina ne denli sizmis oldugunu ortaya
koymustur. FETO vakasi, sivil toplum kavrammin, bir iilkenin anayasal diizenini
hedef alan, son derece organize ve gizli bir yapi tarafindan nasil bastan sona ele
gecirilip bir silaha doniistiiriilebileceginin en ¢arpici kaniti olarak tarihe gegmistir.

Boliim 2: "itibar Endiistrisi": Odiil, Sertifika ve Mesruiyet Piyasasi

Tiirkiye'de son yillarda, 6zellikle son kirk yillik siirecte ivme kazanan bir diger endise
verici egilim, sivil toplum alaninin ticari bir "itibar piyasasina" doniismesidir. Bu
piyasada, normalde liyakat, basar1 ve toplumsal katki sonucu elde edilmesi gereken
"itibar," alinip satilabilen bir meta haline gelmistir. STK'lar, vakiflar ve g¢esitli
organizasyonlar tarafindan diizenlenen odil torenleri, sertifika programlari ve
yarigmalar, bu endiistrinin temel ¢arklarini olusturmaktadir.

Giliniimiizde diizenlenen bir¢ok 6diil toreni, gercek anlamda bir basariy1 veya liyakati
takdir etme amacindan uzaklasarak, tamamen ticari birer etkinlige donligmiistiir. Bu
etkinliklerin temel is modeli, prestij ve goriiniirlik arayisinda olan kisi ve
kurumlardan cesitli adlar altinda (sponsorluk, katilim bedeli, masa satin alma vb.)
para toplayarak onlara "6diil" adi altinda bir unvan ve bir plaket sunmaktir.

"[tibar endiistrisi"nin en sorunlu yonlerinden biri, 6diilii verenler ile alanlar arasinda
kurulan kapal1 devre ¢ikar iligkisidir. Bu sistemde, genellikle biiyiik sirketler, finansal
olarak destekledikleri veya "sponsor" olduklar1 STK'lar, vakiflar veya medya
kuruluslar1 tarafindan diizenlenen tdrenlerde "yilin en iyi markasi," "en yenilik¢i
sirket" veya "lider kurulus" gibi unvanlarla ddiillendirilirler. Bu durum, kendi kendini
mesrulastiran ve disaridan denetime kapali bir dongii yaratir.

Sirketler, pazarlama ve halkla iligkiler biit¢elerinden ayirdiklar: fonlart "sponsorluk”
ad1 altinda organizatore aktarir, karsiliginda ise medyada yer alacak, reklamlarda
kullanilabilecek ve kurumsal itibarlarini parlatacak bir "6dil" alirlar.



Bu mekanizma, "itibar aklama" olarak adlandirilan kavramin bir tezahiiriidiir.
Ozellikle gecmisinde etik veya yasal sorunlar yasamis, kamuoyunda olumsuz bir
imaja sahip sirketler i¢in bu tiir "satin alinmig" odiller, imajlarin1 diizeltmek ve
elestirileri savusturmak i¢in kullanigh bir ara¢ haline gelir. Ancak bu durum, hem
tiiketicileri yaniltmakta hem de gercekten liyakat sahibi, yenilik¢i ancak bu tiir
pazarlama biitcelerine sahip olmayan kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin aleyhine
haksiz bir rekabet ortam1 yaratmaktadir.

"[tibar endiistrisi"nin inandiricth@mi artirmak icin kullandig1 en etkili yontemlerden
biri, jiiri heyetlerine veya danisma kurullarina saygin akademisyenleri ve bilim
insanlarini dahil etmektir. Toplumda giiven ve sayginlik atfedilen bu kisilerin isimleri,
ticari amaglarla diizenlenen bu etkinliklere bilimsel ve objektif bir mesruiyet zirhi
kazandirir. Ozellikle iiriin reklamlarinda kullanilan ‘onay’ ibaresi bu calismalarin
istismara ne kadar ag¢ik oldugunu gosterir.

Bu siireg, birkag 6nemli olumsuz sonuca yol agar. Birincisi, akademik unvanlarin ve
bilimsel saygmligin ticari ¢ikarlar i¢in istismar edilmesine ve i¢inin bosaltilmasina
neden olur. Ikincisi, kamuoyunun hem sivil toplum alanma hem de akademiye olan
giivenini sarsar. Ugiinciisii, gercek basar1 ve liyakat kavramlarm asindirarak, her
seyin parayla satin alinabilecegi yoniindeki sinik bir toplumsal algiy1 gii¢lendirir.

Bu "itibar piyasast," mesru 6diil mekanizmalarinin tam tersi bir mantikla isler. Gergek
odiiller, degeri veren kurumun sayginligindan ve se¢im siirecinin seffafligindan alir.
Bu parazit piyasa ise degeri, 0diilii alanin 6deme kapasitesinden alir. Sonug olarak, bu
endiistri sadece birkac kisi ve kuruma sahte bir prestij saglamakla kalmaz, ayni
zamanda bir biitiin olarak toplumdaki liyakat ve basar1 algisini zehirler.

Boliim 3: Sosyal Sermayeden Kisisel Servete: Statii, itibar ve Siyaset Arenasi
Olarak STK'lar

STK'larin aragsallagtirilmasi, yalnizca dogrudan su¢ veya ticari ¢ikar amagli degildir.
Ayni zamanda daha ortiik, sosyolojik ve politik hedefler icin de bir ara¢ olarak
kullanilirlar. Bu tlir bir aragsallastirma, STK'nin misyonunu ve toplumsal fayda
hedefini ikinci plana atarak, kurucularmmin veya yoneticilerinin kigisel hirslarina
hizmet eden bir yapiya donlismesine neden olur.

"Tabela Dernekleri" ve Bos Kurumsalhk: Tiirkiye'deki sivil toplum alaninin en
yaygin patolojilerinden biri "tabela dernegi" olgusudur. Bu terim, yasal olarak var
olan ancak gercgekte hicbir anlamli faaliyet yliriitmeyen, toplumsal bir tabani olmayan
ve kurumsal kapasitesi bulunmayan dernekleri tanimlamak i¢in kullanilir.

Bu olgunun ortaya ¢ikmasindaki temel etken, Tirkiye'de dernek kurmanin yasal
olarak son derece kolay olmasidir. Fiil ehliyetine sahip en az yedi kisinin bir araya
gelerek bir tlizilk hazirlamasi ve kurulus bildirimini miilki idare amirligine vermesi,
bir dernegin tiizel kisilik kazanmas1 i¢in yeterlidir. Herhangi bir sermaye sart1 veya 6n
denetim mekanizmas1 bulunmamaktadir. Bu yasal kolaylik, iyi niyetli girisimleri
tesvik etme potansiyeli tasisa da, ayn1 zamanda kotiiye kullanima da son derece
aciktir.



"Tabela dernekleri," kurucularina 6nemli bir sosyal sermaye saglar. Bu kisiler,
dernegi kurarak otomatik olarak "Baskan," "Yoénetim Kurulu Uyesi" gibi toplumda
sayginlik atfedilen unvanlar elde ederler. Bu unvanlar, kartvizitlerde, sosyal medya
profillerinde ve kisisel tanitimlarda kullanilarak bireyin sosyal statiistinii yiikseltir. Bir
"tabela dernegi" baskani olmak, kisiye bir ¢evre olusturma, yerel yoneticilerle, is
insanlartyla ve siyasetcilerle tanisma ve ¢esitli etkinliklere "dernek baskani" sifatiyla
davet edilme imkani sunar. Biitiin bu kazanimlar, ger¢ek bir sivil toplum faaliyeti
yirlitmenin gerektirdigi emek, zaman ve kaynak harcamasina gerek kalmadan, sadece
yasal bir formaliteyi yerine getirerek elde edilir.

STK kurmak veya mevcut bir STK'nin yonetimine girmek, 6zellikle kamuoyunda
olumsuz bir imaja sahip olan veya ge¢misi tartismali is insanlari, siyasetciler ve diger
figlirler icin etkili bir "itibar aklama" araci olarak kullanilabilmektedir. Hakkinda
yolsuzluk iddialar1 bulunan bir is insani, ¢evre sorunlarina duyarli bir dernek kurarak
veya mevcut bir dernege biiyiik bir bagis yaparak "¢evreci" bir kimlik satin alabilir.
Benzer sekilde, insan haklar1 ihlalleriyle anilan bir siyaset¢i, bir egitim vakfinin
miitevelli heyetine girerek "egitim goniilliisi" olarak anilmay1 hedefleyebilir. Bu
strateji, medyanin ve kamuoyunun dikkatini kisinin veya kurumun sorunlu
gecmisinden uzaklagtirarak, yeni ve olumlu bir giindem yaratmay1 amaglar.

Siyasete Atlama Tahtasi: STK'lar, siyasi kariyer hedefleyen bireyler icin etkili bir
hazirlik ve sigrama platformu islevi gorebilmektedir. Bir STK'da, ozellikle de
baskanlik gibi bir liderlik pozisyonunda gorev almak, siyaset arenasina girmek igin
gerekli olan bir¢ok kaynagi ve beceriyi saglar. Kamusal goriiniirliik, bir segmen tabani
olusturma potansiyeli, hitabet ve organizasyon yetenegi gelistirme ve en Onemlisi,
"toplum i¢in ¢aligan" bir lider imaj1 insa etme firsat1 sunar.

Siyasi aktorler, STK'lar1 kendi politikalarint mesrulastirmak ve toplumun farkl
kesimlerine ulagmak i¢in bir arag olarak goriirken, STK liderleri de bu iliskiyi siyasi
bir kariyere giden yolda bir basamak olarak kullanma egilimindedir. Ozellikle
hemseri dernekleri, meslek odalari veya belirli bir ideoloji etrafinda kiimelenmis
dernekler, siyasetin etkisi altina girmeye daha agiktir.

Bu siire¢, STK'nin bagimsizligi ve asil misyonu i¢in ciddi riskler barindirir. Siyasi bir
kariyer hedefleyen STK lideri, dernegin kaynaklarin1 ve faaliyetlerini kendi kisisel
tanitimi i¢in kullanabilir. Dernegin glindemi, toplumun gercek ihtiyaglarindan ziyade,
liderin siyasi hedeflerine hizmet edecek sekilde belirlenebilir.

Bu karmagik iligki agi, bir biitiin olarak sivil toplumun dogasini doniistiirme
potansiyeline sahiptir. Bu dongiide, bir kamu gorevlisi veya siyasetci, bir STK'ya
kamu kaynaklarim1 aktararak o STK {izerinde niifuz sahibi olur. Bu STK, aldig
kaynaklarla giiciinii artirir ve bir siire sonra yoneticisi, bu gilicii ve taninirhig
kullanarak siyasi bir makama aday olur. Secildiginde ise bu kez kendisi, baska
STK'lar lizerinden benzer bir patronaj ag1 kurarak sistemi yeniden {iiretir. Bu kapali
dongili, kamu kaynaklarimin ve sivil toplumun mesruiyetinin, siyasi ve kisisel
sermayeye donlstliriildiigii, demokratik hesap verebilirligi ve sivil toplumun
0zerkligini asindiran bir mekanizma yaratir.

Sonuc ve Politika Onerileri: Sivil Alam1 Geri Kazanmak



Bu sorunlarla miicadele etmek ve sivil alan1 yeniden gergek islevine kavusturmak igin
cok katmanli, kararli ve biitiinciil bir yaklasim gerekmektedir. Bu dogrultuda
asagidaki politika Onerileri sunulmaktadir:

1. Politika Yapicilar ve Diizenleyici Kurumlar icin:

Denetim ve Seffafik Reformu: Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii'niin
denetim kapasitesi, teknik altyapist ve personel yetkinligi artirilmalidir. Denetimlerin
siyasi etkiden uzak, risk odakli ve periyodik olarak yapilmasi saglanmalidir. Ozellikle
kamu kaynaklarindan fon alan, vergi muafiyeti taninan veya belirli bir biitce
bilytkligiinii asan tiim STK'lar i¢in, detayli mali tablolarim1 (gelir kaynaklari,
bagiscilar, harcama kalemleri) kamuya acik ve kolayca erisilebilir bir dijital
platformda yayimlama zorunlulugu getirilmelidir. Sayistay raporlarinda tespit edilen
usulsiizliikler hakkinda derhal idari ve adli sorusturmalar baslatilmali ve sonuglar
kamuoyu ile seffaf bir sekilde paylasiimalidir.

"Kamu Yararma Calisan Dernek" Statiisiiniin Gozden Gegirilmesi: Bu statiiniin
verilme kriterleri, siyasi ve biirokratik takdirden arindirilmalidir. Bagvurular, bagimsiz
bir kurul tarafindan, dernegin toplumsal etkisini dlgen somut ve objektif verilere
dayali olarak degerlendirilmelidir. Statii, siiresiz olmak yerine, belirli periyotlarla
(6rnegin 5 yilda bir) yenilenmeye tabi tutulmali ve bu siirecte dernegin taahhiitlerini
yerine getirip getirmedigi yeniden denetlenmelidir.

Yasal Cercevenin Giiclendirilmesi: Tiirk Ceza Kanunu ve Dernekler Kanunu'nda,
bir STK'y1 organize su¢ faaliyetleri (kumar, uyusturucu, kara para aklama, tarihi eser
kacak¢iligr vb.) i¢in paravan olarak kullandigi kanitlanan kurucu ve yoneticilere
yonelik cezalarin caydiriciligini  artiracak 6zel diizenlemeler yapilmalidir. Bu
suglardan mahkum olan kisilerin, belirli bir siire boyunca herhangi bir STK'da kurucu
veya yonetici olmalar1 engellenmelidir.

2. Mesru Sivil Toplum Sektérii I¢in:

Oz-Denetim ve Etik Kodlar: Sivil toplum sektorii, dis denetimi beklemeden kendi i¢
denetim mekanizmalarin1 kurmalidir. Tiirkiye'deki cati STK'lar ve platformlar
onciiliigiinde, seffaflik, hesap verebilirlik, kaynaklarin verimli kullanim1 ve ¢ikar
catigmalarinin onlenmesi gibi konular1 kapsayan baglayic1 bir "Sivil Toplum Etik
Kodu" olusturulmali ve benimsenmelidir.

Bagimsiz Akreditasyon Sistemi: Gercekten topluma fayda saglayan, seffaf ve
kurumsal kapasitesi yliksek STK'lar1, "tabela dernekleri"nden ve istismarci yapilardan
ayirmak ic¢in, sektoriin kendisi tarafindan yonetilen bagimsiz bir akreditasyon
mekanizmasi kurulabilir. Bu akreditasyonu alan STK'lar, kamuoyu ve bagiscilar
nezdinde bir giivenilirlik isareti tagimis olur.

Kapasite Gelistirme ve Dayamsma: Biiyilkk ve kokli STK'lar, daha kiigiik ve
kaynaklar1 kisith olan ancak 6nemli ¢aligmalar yiirliten STK'larla bilgi, deneyim ve
kaynak paylagimi yaparak dayanisma aglari olusturmalidir. Bu, kiiciik STK'larin
kurumsal kapasitelerini artirarak onlar1 siyasi veya finansal bagimliliga karsi1 daha
direngli hale getirecektir.



3. Medya, Akademi ve Kamuoyu I¢in:

Elestirel Farkindali@in Artirilmasi: Medya kuruluslari, sivil toplum alanini daha
yakindan takip etmeli, 6diil torenleri ve yardim kampanyalar1 gibi faaliyetlerin arka
planint sorgulayan, yolsuzluk ve istismar iddialarini arastiran arastirmaci gazetecilik
faaliyetlerini desteklemelidir.

Akademik Sorumluluk: Universiteler ve akademisyenler, ticari amag giiden, seffaf
ve objektif kriterlere dayanmayan "6dil" organizasyonlarina jliri {iyesi, danigman
veya katilimct olarak mesruiyet saglamaktan kaginmalidir. Akademik kurumlar, bu
konuda net etik ilkeler belirlemeli ve mensuplarimi bu ilkelere uymaya tesvik
etmelidir.

Bilin¢li Bagiscihk Kiiltiiriiniin  Yayginlastirilmasi: Kamuoyunu ve kurumsal
bagiscilari, destek olacaklar1 STK'lart segerken daha bilingli davranmaya yoneltecek
kampanyalar diizenlenmelidir. Bagis yapmadan 6nce STK'nin faaliyet raporlarini,
mali tablolarin1 ve yonetim yapisini incelemenin Onemi vurgulanmalidir. Bu,
kaynaklarin dogru ve etkili ¢calisan kurumlara yonelmesini saglayarak "golge sektorii"
finansal olarak zayiflatacaktir.

Sivil toplum, bir iilkenin demokratik sagliginin barometresidir. Bu alan1 istismarci,
yasa dist ve ¢ikarci unsurlardan arindirmak, sadece STK'larin itibarin1 korumakla
kalmayacak, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin demokratik gelecegini ve toplumsal refahim
da giivence altina alacaktir. Bu, tiim paydaslarin ortak sorumlulugudur.



