Tiirkiye Disinda Tiirkce Universite Egitimi:
Firsatlar, Sorunlar ve Stratejik Vizyon

Cemal AKKUS
Alternatif Arastirmalar Merkezi

Boliim 1:
Stratejik Bir Alan Olarak Tiirkce Yiiksekogretim

1.1. Tiirkcenin Kiiresel Ufku: Bilim, Kiiltiir ve Diplomasi Dili

Tirkgenin Tiirkiye sinirlar1 disina bir yiliksekogretim dili olarak tasinmasi, salt bir
egitim faaliyeti olmanin O6tesinde, Tirkiye Cumhuriyeti'nin 21. yiizyildaki kiiresel
vizyonunun temel taslarindan birini olusturmaktadir. Bir dilin uluslararas1 alanda
sayginlik kazanmasi, yalnizca edebi ve kiiltiirel zenginligiyle degil, ayn1 zamanda
bilim, felsefe ve teknoloji iiretebilme kapasitesiyle de dogrudan iliskilidir. Bu
baglamda, Tiirkiye disinda Tiirk¢e {iniversite programlarinin varligi, Tiirk¢enin soyut
diisiinceye yatkinligini, yeni kavramlar ve terminoloji iiretme potansiyelini kanitlayan
canli laboratuvarlar islevi goriir. Bu kurumlar, Tirkcenin sadece bir kiiltiir ve
medeniyet dili degil, ayn1 zamanda modern bilginin iiretildigi ve aktarildigi dinamik
bir bilim dili oldugunu gésterme potansiyeli tasir. Bu vizyon, Tiirkiye'nin uluslararasi
arenada bir "cazibe merkezi" olma ve kendi etki alanim1 olusturma hedefiyle de
ortismektedir. Tiirkge egitim veren iiniversiteler, bu hedefe giden yolda sadece
ogrenci yetistiren kurumlar degil, ayn1 zamanda Tirk bilimsel diisiincesinin ve
entelektiiel birikiminin kiiresel 6l¢ekte yayilmasini saglayan stratejik merkezlerdir.

1.2. Yumusak Gii¢ Unsuru Olarak Egitim

Modern uluslararasi iligkilerde "yumusak gii¢c", bir lilkenin askeri veya ekonomik
zorlama yerine Kkiiltiirel, siyasi degerleri ve dis politikalar1 araciligiyla istedigi
sonuclar1 elde etme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapasitenin en etkili
araglarindan biri ise sliphesiz egitimdir. Tiirkiye, bu araci 6zellikle son yirmi yilda dis
politikasinin merkezine yerlestirmistir. Tirkiye'nin yurtdisinda egitim kurumlari
acmasi, uluslararasi1 6grencilere burslar saglamasi ve kiiltiirel degisim programlari
diizenlemesi, hem Tirk diasporasiyla baglar1 giiclendirmeyi hem de tarihsel ve
kiiltirel baglarin  bulundugu soydas topluluklarla iliskileri derinlestirmeyi
amaclamaktadir. Bu faaliyetlerin kurumsal tastyicisi olarak one ¢ikan Tiirkiye Maarif
Vakfi (TMV), Tiirkiye'nin egitim diplomasisinin en somut 6rnegidir. TMV okullari,
bulunduklar1 {ilkelerde Tiirkiye hakkinda olumlu bir imaj olusturarak, gelecek
nesillerin liderleri olacak genglerin Tiirkiye'ye sempati duymasini saglamakta ve uzun
vadeli stratejik iligkilerin temelini atmaktadir. Bu cercevede, yurtdisinda Tiirkce
yuksekdgretim, bu yumusak gii¢ stratejisinin en iist ve en nitelikli halkasini olusturma
potansiyeline sahiptir.

1.3. Raporun Tezi ve Yol Haritasi

Bu rapor, Tirkiye'nin yurtdisinda Tiirkce yiiksekdgretim alanindaki mevcut
durumunu, politika ve uygulamalarmmi kapsamli bir sekilde analiz etmeyi
amaglamaktadir. Raporun temel tezi, Tiirkiye'nin bu stratejik alanda birbiriyle ¢elisen
iki farkli politika izledigidir. Bir yanda, ozellikle Tiirkiye Maarif Vakfi (TMV) ve



devletleraras1 anlagmalarla kurulan {iiniversiteler araciligiyla Tiirkgenin ve Tiirk
kiiltiiriniin yayilmast i¢in 6nemli kurumsal yatirnmlar yapilmakta ve bu girisimler
aktif olarak tesvik edilmektedir. Diger yanda ise, Yiiksek Ogretim Kurulu'nun (YOK)
kat1 ve kisitlayict denklik politikalari, bu resmi kanallar disinda gelisen organik, sivil
veya Ozel sektor kaynakli Tiirkge yliksekdgretim girisimlerini fiilen imkansiz
kilmaktadir. Bu "tesvik ve engelleme ikilemi", Tirkiye'nin yurtdist egitim
politikasinda biitiinciil ve tutarli bir vizyon eksikligini gozler Oniine sermekte ve
iilkenin uzun vadeli stratejik hedefleriyle ¢elismektedir.

Bu rapor, dncelikle YOK'iin denklik mevzuatini ve bu mevzuatin merkezinde yer alan
"0grenim dili Tiirk¢e olan programlara denklik verilmemesi" kuralini derinlemesine
inceleyecektir. Ardindan, bu kuralin istisnalari olan Hoca Ahmet Yesevi ve
Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universiteleri gibi devletlerarasi modellerin basarilar ve
sinirliliklart analiz edilecektir. Raporun devaminda, Bat1 Trakya, Bulgaristan ve Irak
gibi bolgelerdeki Tiirk azinliklarin anadilde yiiksekogretim hakki miicadeleleri ve
karsilastiklar1 engeller vaka analizleriyle ortaya konulacaktir. FETO'niin yurtdist
egitim aginin mirasi ve bu mirasa bir cevap olarak kurulan Tirkiye Maarif Vakfi'nin
rolii jeopolitik bir baglamda degerlendirilecektir. Avrupa'daki Tiirk diasporasinin
ihtiya¢ ve beklentileri ele alindiktan sonra, Finlandiya ve Kanada gibi tlkelerdeki
basarili ¢ok dilli egitim modellerinden c¢ikarilabilecek dersler tartisilacaktir. Son
olarak, tim bu analizler 1518inda, Tiirkiye'nin mevcut celigkili politikasim1 asarak
biitlinciil, tutarli ve stratejik bir yurtdisi Tirkce yiiksekdgretim vizyonu
olusturabilmesi i¢in somut politika tavsiyeleri sunulacaktir.

Boliim 2:
YOK'iin Denklik Politikas1 ve "Tiirkce Program' Engeli

Tiirkiye'nin yurtdig1 yiiksek Ogretim politikalarinin merkezinde, Yiiksek Ogretim
Kurulu (YOK) tarafindan vyiiriitiilen tanima ve denklik islemleri yer almaktadir. Bu
islemlerin yasal ¢ercevesini, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu
ile Tiirkiye'nin taraf oldugu "Avrupa Bolgesinde Yiiksekogretimle Ilgili Belgelerin
Taninmasimna Iliskin Sozlesme" (Lizbon Sozlesmesi) gibi uluslararasi anlasmalar
olusturmaktadir. Bu yasal zemine dayanan "Yurtdis1 Yiksekogretim Diplomalar
Tanima ve Denklik Yonetmeligi", yurtdisindan alinan 6n lisans, lisans ve yiiksek
lisans diplomalarimin Tirkiye'deki gecerliligine iliskin usul ve esaslar1 belirler.

Bu siirecte anlasilmasi hayati 6nem tasiyan iki temel kavram bulunmaktadir: "Kurum
Tanima" ve "Diploma Denkligi". Kamuoyunda siklikla birbirine karistirilan bu iki
kavram, hukuki ve pratik sonuglar1 itibariyla birbirinden tamamen farklidir.

. Kurum Tamma: Bir yurtdis1 yiiksekdgretim kurumunun YOK tarafindan
"taninmas1", o kurumun faaliyet gosterdigi iilke tarafindan akademik derece vermeye
yetkili, resmi bir kurum olarak kabul edildiginin YOK tarafindan teyit edilmesidir.
Tanima, diplomanin denkligi i¢in bir 6n kosuldur ancak denklik anlamina gelmez. Bir
kurumun tanintyor olmasi, mezunlarinin denklik basvurusunda bulunma hakkina
sahip oldugunu gosterir, bagvurunun olumlu sonuglanacagini garanti etmez.

. Diploma Denkligi: Denklik, YOK tarafindan taninan bir yurtdisi yiiksek
ogretim kurumundan alman bir diplomanin, ilgili egitim diizeyindeki akademik
kazanimlar, program igerigi, kredi ve siire acisindan Tirkiye'deki esdeger bir yiiksek



ogretim programina denk oldugunun tespit edilmesidir. Denklik belgesi alan bir kisi,
diplomasinin sagladigi tiim yasal haklar1 (kamuda caligma, meslek icra etme vb.)
Tiirkiye'de de kullanabilir.

Bu ayrimin en somut 6rneklerinden biri, Kuzey Makedonya'da faaliyet gosteren
Uluslararast Vizyon Universitesi'dir. Universite, kendi tanitim materyallerinde ve
resmi kanallarinda YOK tarafindan "tanindigmi" hakli olarak belirtmektedir. Bu
taninma, iiniversitenin resmi bir kurum olarak varligmin YOK tarafindan kabul
edildigi anlamina gelir. Ancak bu durum, tiniversitenin Tiirk¢e egitim veren Hukuk,
Psikoloji veya Miihendislik gibi boéliimlerinden mezun olan bir 6grencinin
diplomasinin otomatik olarak denklik alacagi anlamina gelmemektedir. Bu mezunlar,
denklik i¢in YOK'e bagvurduklarinda, diger tiim yurtdis1 mezunlar1 gibi, "Yurtdist
Yiiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeligi"nin genel hiikiimlerine

tabi olurlar ve bu yonetmeligin getirdigi engellerle karsilasirlar.
Ogrenim Dili Tiirkce Olan Programlarin Reddi

Yurtdisinda Tiirkge yiliksekogretimin Oniindeki en biiyiikk ve en kategorik engel,
"Yurtdis1 Yiksekogretim Diplomalart Tanima ve Denklik Yonetmeligi"nin 7.
maddesinin 5. fikrasinin (¢) bendinde yer alan hiikiimdiir. Bu hiikiim, yurtdisinda
filizlenmeye c¢alisan neredeyse tiim sivil ve 6zel Tiirk¢e yliksekogretim girisimlerini
daha en basindan islevsiz kilan bir nitelik tasimaktadir. ilgili madde su sekildedir:

"Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla 6grenim dilinin Tiirk¢ce oldugu
belirlenen programlar veya Yiiksekogretim Kurulunca tamnan yurtdisindaki Tiirkce
yiiksekogretim programlart disinda, yiiksekogretim kurumlarimin agtigt ve o6grenim
dili Tiirk¢e olan programlardan alinan diplomalar icin yapilan bagsvurular
reddedilir."”

Bu madde, son derece net bir sekilde, iki istisna disinda yurtdiginda Tiirkge egitim
veren herhangi bir programdan alinan diplomaya denklik verilmeyecegini hiikme
baglamaktadir. Bu istisnalar ise sunlardir:

1. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 anlasmalarla kurulan programlar:
Bu kategori, pratikte yalnizca Kazakistan'daki Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi Tiirk-
Kazak Universitesi ve Kirgizistan'daki Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi gibi
dogrudan iki devlet arasinda imzalanan ve TBMM tarafindan onaylanan anlagmalarla
kurulmus kurumlar1 kapsamaktadir.

2. Yiiksekogretim Kurulunca taninan yurtdisindaki Tiirkce yiiksekogretim
programlari: Bu ifade, YOK'e takdir yetkisi tanisa da, mevcut uygulamada bu
kategoriye giren ve denklik verilen bir kurum bulunmamaktadir. YOK, bu yetkisini
yeni kurumlari kapsayacak sekilde kullanmamaktadir.

Sonug olarak, bu yonetmelik maddesi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin dogrudan
kurucusu veya ortagr olmadigi, yerel mevzuata gore kurulmus bir vakif
iniversitesinin veya 0Ozel bir egitim kurumunun Balkanlar'da, Avrupa'da veya
diinyanin herhangi bir yerinde acacagi Tirkge bir tip, miithendislik veya hukuk
fakiiltesinden mezun olan bir 6grencinin, diplomasmnin kalitesi ne olursa olsun,



Tirkiye'de denklik alamayacagi anlamina gelmektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin
yumusak gili¢c hedefleri ve Tiirk¢enin bir bilim dili olarak yayilmas1 vizyonuyla agik
bir celigki yaratmaktadir.

Kalite Kontrolii ve Giivenlik Endiseleri

YOK'iin yurtdisgindaki Tiirkge programlara ydnelik bu kategorik yasaklayici
tutumunun ardinda, iki temel gerekce yatmaktadir: Akademik kaliteyi koruma
endisesi ve 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrast derinlesen ulusal gilivenlik
kaygilar1.

Ozellikle Balkan iilkelerinde, Tiirkiye'deki {iniversite giris smavi (YKS) barajimi
asamayan Ogrencilere yonelik, sinavsiz geg¢is imkani sunan ve egitim kalitesi
sorgulanabilir Tiirk¢e programlar ortaya ¢ikmistir. Bu kurumlarin bir kisminin, yeterli
akademik kadro, fiziki altyap1 ve miifredat derinligine sahip olmadan, sadece ticari
kaygilarla hareket eden "tabela iiniversiteleri" oldugu yoniinde ciddi endiseler
bulunmaktadir. YOK, bu tiir programlardan mezun olan kisilerin yetersiz bir egitimle
Tirkiye'deki sisteme dahil olmasini engelleyerek, Tirk yiiksekogretim sisteminin
genel kalitesini ve mezunlarin itibarin1 korumayi amaglamaktadir. YOK'iin 2024
yilinda yaptig1 son yonetmelik degisikligi ile uluslararasi {iniversite siralamalarinda
ilk 400 veya ilk 1000'de yer alan iiniversitelerden mezun olanlara denklik siirecinde
onemli kolayliklar getirmesi, kalite odakli bu yaklagimin bir yansimasidir. Ancak, bu
siralamalarda yer almayan fakat kaliteli egitim veren butik veya yeni kurulmus
kurumlar bu sistemin disinda kalmaktadir.

YOK'iin yurtdis1 egitime yonelik temkinli ve kontrolcii yaklasiminin en belirleyici
faktorii, Fethullahgi Terdr Orgiiti'niin (FETO) yurtdisinda kurdugu genis egitim
agidir. Bu dogrultuda YOK, FETO ile baglantili oldugu tespit edilen yurtdisindaki
40'tan fazla yiiksekdgretim kurumunu kara listeye almis ve bu kurumlara
"taninmama" karar1 getirmistir. Bu kurumlardan mezun olanlarin denklik basvurulari,
herhangi bir bireysel degerlendirme yapilmaksizin kategorik olarak reddedilmektedir.

Bu durum, bir "politika asir1 diizeltmesi" olarak nitelendirilebilir. Devlet, FETO'iin
egitim aginin yarattig1 spesifik ve mesru bir giivenlik tehdidine karsi, bu tehditle ilgisi
olmayan, Tirkiye'nin c¢ikarlarina hizmet edebilecek potansiyel girisimleri de
kapsayacak sekilde orantisiz ve genelleyici bir ¢oziim gelistirmistir.

Ayni zamanda, bu yasak bir "biirokratik riskten kaginma" refleksinin de tirliniidiir.
YOK'iin, diinyanin farkli yerlerinde acilan onlarca Tiirkce programin kalitesini
yerinde ve siirekli olarak denetlemesi hem maliyetli hem de lojistik olarak oldukca
zordur. Her bagvuruyu "miinferiden" ve detayli bir sekilde incelemek yerine,
programin dilini kategorik bir eleme kriteri olarak kullanmak, biirokratik acidan en
kolay ve en az riskli yoldur. Ancak bu pragmatik yaklasim, kaliteyi dil iizerinden
O0lecmek gibi hatali bir varsayima dayanmakta ve Tirkiye'nin stratejik cikarlarina
hizmet edebilecek kaliteli girisimlerin de oniinii tikamaktadir.

Politika ve Rekabet Ekseninde Denklik Tartismalari

YOK'iin denklik politikalarinin ardindaki resmi gerekgelerin &tesinde, kamuoyunda
ve denklik bekleyen mezunlar arasinda, bu kati tutumun Balkanlar'daki Tiirk



sermayeli veya Tiirkiye ile yakin iligkileri olan iiniversiteler arasindaki rekabetten ve
siyasi niifuz miicadelelerinden de etkilendigine dair yaygin iddialar bulunmaktadir.
Bu tartismalarin merkezinde, ozellikle Kuzey Makedonya'daki iki {iniversite yer
almaktadir: Uskiip merkezli Uluslararasi Balkan Universitesi ve Gostivar merkezli
Uluslararas1 Vizyon Universitesi.

Bu iddialara gére, YOK'iin denklik konusundaki kisitlayic1 tavri, siyasi olarak daha
giiclii baglantilar1 olan kurumlar1 koruyarak, daha yerel ve sivil bir tabandan ytikselen
diger girisimlerin Oniinii kesme amaci tasiyabilmektedir.

Tirkiye'deki denklik siireclerinde karsilastigi bu engeller karsisinda, Uluslararasi
Vizyon Universitesi gibi kurumlarin alternatif ¢oziim arayislarma yoneldigi
goriilmektedir. Bu gergevede iiniversitenin, Avrupa Birligi miiktesebati iginde faaliyet
gosteren ve uluslararas1 gecerlilige sahip diplomalar sunan Avusturya merkezli bir
birim kurarak, Tirkiye'deki denklik sorununu agsmaya ve mezunlarina kiiresel bir kap1
agmaya yonelik stratejik bir adim attig1 anlasilmaktadir. Bu durum, YOK'iin mevcut
politikasinin, Tiirkiye'ye yonelik olmasi gereken bir egitim girisimini, Tirkiye
disindaki sistemlere yonlendiren istenmeyen bir sonu¢ dogurdugunu gostermektedir.

Boliim 3:
Uluslararasi Anlasmalarla Kurulan istisnai Modeller

YOK'iin yurtdigindaki Tiirkge programlara yonelik genel kisitlayici politikasinimn iki
onemli istisnas1 bulunmaktadir: Kazakistan'daki Hoca Ahmet Yesevi Uluslararasi
Tiirk-Kazak Universitesi ve Kirgizistan'daki Kirgizistan-Tiirkiye Manas Universitesi.
Bu iki kurumu digerlerinden ayiran temel 6zellik, kuruluslarinin yasal zeminidir. Her
iki tiniversite de faaliyet gosterdikleri tilkelerin yerel kanunlarina gére kurulmus 6zel
veya vakif tiniversiteleri degildir. Aksine, dogrudan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
ile ev sahibi iilke hiikiimetleri arasinda imzalanan ve her iki {ilkenin parlamentolar1
tarafindan onaylanan uluslararasi anlagmalarla hayata geg¢irilmislerdir.

Bu gii¢lii yasal zemin, iiniversitelere siradan birer yurtdisi egitim kurumu olmanin
otesinde, iki devletin ortak projesi olma niteligi kazandirmakta ve onlara YOK!'iin
genel denklik yonetmeliginin kisitlamalarindan muaf, 6zel bir statii saglamaktadir.

Bu iiniversitelerin 6zel statiisii, yonetim ve finansman yapilarinda da kendini
gostermektedir. Her iki kurum da "ortak devlet iiniversitesi" modeline gore, 6zerk bir
yapida faaliyet gdstermektedir. Universitelerin en {iist karar organi, her iki iilke
tarafindan esit sayida atanan iiyelerden olusan Miitevelli Heyeti'dir. Bu ortak yonetim
prensibi, Tiirkiye'nin bu iiniversitelerin akademik kalitesi, miifredat: ve idari isleyisi
iizerinde dogrudan s6z sahibi olmasini garanti altina almaktadir.

Finansmanlar1 da benzer sekilde ortaklik esasina dayanir. Universitelerin biitgeleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti ve ev sahibi iilke hiikiimetlerinin yapacagi yardimlarin yani sira,
ogrenci katki paylar1 ve diger gelirlerden olusur. Bu yap, tiniversitelere istikrarl bir
mali kaynak saglarken, ayni zamanda her iki devletin de projenin sahipligini
sirdiirmesini temin eder. Akademik ve 1idari personel de her iki tlkeden
gorevlendirilebilmekte, Tiirkiye'deki kamu tiniversitelerinden goérevlendirilen 6gretim
iiyeleri, 1lgili mevzuat uyarinca aylikli izinli olarak bu kurumlarda calisabilmektedir.



Bu devletleraras1 modelin 6grenciler agisindan en somut ve en cazip sonucu,
"otomatik denklik" ayricaligidir. Her iki tiniversitenin de kurulus anlagsmalarinda ve
tiiziklerinde, verdikleri diplomalarin statiisiinii giivence altina alan acik hiikiimler
bulunmaktadir.

Bu durum, onlar1 YOK'iin denklik yénetmeliginin yarattig1 belirsizliklerden tamamen
muaf kilar ve hem Tiirk diinyasindan hem de Tiirkiye'den 6grenciler i¢in bu kurumlari
son derece ¢ekici bir segenek haline getirir.

Bu istisnai modeller, YOK'iin genel yasagmin bir "kural" oldugunu teyit eden
"istisnalar" olarak goriilebilir. Bu durum, Tiirkiye'nin ancak tam siyasi, yasal ve mali
kontrol sahibi oldugu, miifredat ve kalite standartlarin1 dogrudan denetleyebildigi
durumlarda yurtdisindaki Tiirkce egitime onay verdigini gostermektedir. Bu, devletin
kontrolii disindaki organik veya 6zel girisimlere kars1 duyulan derin giivensizligin ve
temel endisenin "kontrol" oldugunun en net kanitidir. Ancak bu "altin standart"
modelin 6nemli bir sinirlilig1 vardir: dlgeklenebilirlik. Bir tiniversite kurmak icin iki
iilkenin hiikiimetleri arasinda anlagma yapilmasi, parlamentolardan onay alinmasi ve
ortak biitce olusturulmasi gibi stiregler, yillar siiren karmasik diplomatik ve biirokratik
cabalar gerektirir. Bu model, ancak Tiirkiye'nin ¢ok yakin siyasi ve kiiltiirel iligkilere
sahip oldugu Tiirk Cumbhuriyetleri gibi stratejik ortaklarla uygulanabilmistir. Bu
modelin, Tirk diasporasinin yogun oldugu Almanya veya Fransa gibi siyasi
dinamiklerin farkli oldugu iilkelerde uygulanmasi neredeyse imkansizdir. Dolayisiyla,
bu basarili ancak nis modeller, diaspora ve azinliklarin yogun oldugu diger
cografyalardaki ihtiyaca cevap verememekte, bu da Tirkiye'nin yurtdisi Tiirkce
yuksekdgretim stratejisinin cografi olarak ¢ok sinirli kalmasina neden olmaktadir.

Boliim 4:
Yiiksekogretime Erisemeyen Topluluklar

Bat1 Trakya Tiirk Azinligi'nin egitim haklari, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Baris
Antlagmas1 ile uluslararasi giivence altina alinmistir. Antlasma'nin 40. ve 41.
maddeleri, azinliga kendi dillerinde egitim veren okullar da dahil olmak iizere her
tiirlii okul ve benzeri egitim kurumunu kurma, yonetme ve denetleme konusunda esit
hak tanimakta ve bu okullarda kendi dillerini serbestge kullanma hakkini giivence
altina almaktadir. Ancak bu yasal giivencelere ragmen, Yunanistan hiikiimetleri,
antlasmanin imzalanmasindan bu yana gecen bir asirlik siirede, bu haklar1 sistematik
olarak asindiran ve fiilen ortadan kaldirmaya yonelik politikalar izlemistir.

Bu politikalarin en yikici olam, Tiirk azinhik ilkokullarmin "6grenci azligi"
bahanesiyle siirekli olarak kapatilmasidir. Rakamlar, bu politikanin sistematik
niteligini acik¢a ortaya koymaktadir: 1926 yilinda Bati Trakya'da 307 olan Tiirk
azinlik ilkokulu sayisi, 19901 yillardan sonra hizlanan bir erime siireciyle
gilinlimiizde 90" altina diismiistiir.

Okullarin kapatilmasinin yani sira, agik olan okullarin egitim kalitesini diisiirmeye
yonelik miidahaleler de devam etmektedir. Tiirkce okutulan ders sayilarinin
azaltilmasi, Tiirkiye'den gelen ders kitaplarina ve 6gretmenlere yonelik engellemeler
ve okullarin 6zerk yonetim yapist olan Enciimen Heyetlerinin yetkilerinin
tirpanlanmasi bu miidahalelerden bazilaridir. Sonug olarak, anadilde egitim hakkinin
en temel basamagi olan ilkdgretim seviyesinde yasanan bu tahribat, dogal olarak



Tirkge yiiksekogretime giden yolu daha en basindan tikamaktadir. Kendi dilinde
temel egitim alamayan bir neslin, tliniversite seviyesinde Tiirk¢e egitim talep etmesi
veya bu egitimi alabilecek akademik yetkinlige ulasmasi beklenemez. Bu durum,
azinlik topluluklar1 i¢in sorunun, iiniversite seviyesinde bir secenek olmamasindan
ziyade, o seviyeye ulasacak "egitim boru hattinin" daha en temelden, ev sahibi devlet
tarafindan kasithh olarak imha edilmesi oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla,
Tirkiye'nin bu topluluga yonelik egitim politikasinin Onceligi, yiiksekdgretimden
once diplomatik kanallarla ilk ve ortadgretimdeki anadilde egitim haklarinin
korunmasi ve gili¢lendirilmesi olmalidir.

Bulgaristan ve Irak - Tarihsel Baskilar ve Giincel Zorluklar

Bat1 Trakya'da yasananlar, komsu cografyalardaki diger Tiirk topluluklarinin yasadig:
egitim sorunlarindan izole bir durum degildir. Bulgaristan ve Irak'taki Tiirk
topluluklar1 da tarth boyunca benzer asimilasyonist egitim politikalarina maruz
kalmiglardir.

Bulgaristan'da, 0Ozellikle 1970'lerde ve 1980'lerde komiinist rejim ddneminde
uygulanan zorunlu asimilasyon politikalar1 ¢ercevesinde, yiizlerce yillik bir gegmise
sahip olan Tirk okullar1 kapatilmis ve Tiirkge egitim tamamen yasaklanmistir.
1989'da rejimin yikilmasinin ardindan anadilde egitim hakki yasal olarak geri
kazanilmis olsa da, gecen on yillarin yarattig1 tahribat ve mevcut egitim sistemindeki
zorluklar devam etmektedir.

Irak'ta ise Tiirkmenlerin anadilde egitim hakki, krallik doneminden Baas rejimine
kadar uzanan siirecte sistematik olarak gasp edilmistir. 1930'lu yillarda baslayan
kisitlamalar, zamanla Tiirkce egitimin tamamen ortadan kaldirilmasiyla
sonuglanmistir. 2003 sonras1 donemde ortaya c¢ikan yeni siyasi ortamda, Irak
Tirkmenleri bu haklarmi yeniden kazanmak i¢in biiyiik bir miicadele vermis ve
Tiurkiye'nin de destegiyle kendi okullarin1 agmaya baslamislardir. Bu siirecte,
Tiirkiye'den yayin yapan televizyon kanallar1 ve Tiirkiye'deki kurumlar tarafindan
desteklenen ozel okullar, standart Tirkgenin bolgede yeniden canlanmasinda ve
yayginlagsmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Ancak bu kazanimlar hala kirilgandir ve
merkezi hiikiimetin politikalarina ve bdlgedeki istikrarsizliga bagli olarak tehdit
altindadir. Her iki vaka da, Tiirk azinliklarin ve soydas topluluklarin yiiksekogretime
erisiminin dniindeki engellerin, cogu zaman YOK'iin denklik politikalarindan ziyade,
yasadiklar1 tlkelerdeki temel egitim haklarina yonelik baskilardan kaynaklandigim
gostermektedir.

Boliim 5:
Jeopolitik Boyut ve Egitimde Kurumsal Doniisiim

20. ylizyilin sonlar1 ve 21. yiizyilin baslarinda, Fethullahg1 Terdr Orgiitii (FETO),
Tiurkiye disinda benzeri goriilmemis bir egitim ag1 kurmustur. Bu ag, sadece
okullardan ibaret olmayip, Universiteler, dil kurslari, etiit merkezleri ve o6grenci
yurtlarmi da kapsayan c¢ok katmanli bir yaprydi. Ozellikle Sovyetler Birligi'nin
dagilmasimin ardindan Orta Asya'daki Tiirk Cumbhuriyetleri'nde, Balkanlar'da,
Afrika'da ve hatta Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa'da yiizlerce egitim kurumu
acilmistir. Bu kurumlar, genellikle "Tiirk Okullar1" adini kullanarak Tiirkiye'nin ve
Tiirk kiiltlirtiniin olumlu imajindan faydalanmais, bulunduklari iilkelerde yiiksek egitim
kalitesi ve bilim olimpiyatlarindaki basarilartyla tanmmmuslardir. Ancak bu



goriiniirdeki egitim faaliyetlerinin ardinda, Orgiitiin uzun vadeli stratejik hedefleri
yatmaktaydi. Bu okullar, bulunduklar1 iilkelerin siyasi, biirokratik ve ekonomik
elitlerinin ¢ocuklarin1 hedef alarak, bu iilkelerde Tiirkiye'den bagimsiz, dogrudan
orgiite sadik bir lobi ve niifuz ag1 olusturmayi amagliyordu. Bu "paralel egitim
imparatorlugu", zamanla Tiirkiye Cumhuriyetinin resmi dis politikasindan bagimsiz
hareket eden, hatta ona rakip olan bir gii¢ merkezi haline gelmistir.

15 Temmuz 2016'daki hain darbe girisimi, FETO'niin yurtdis1 egitim agmmn Tiirkiye
icin olusturdugu ulusal giivenlik tehdidini en acgik sekilde ortaya koymustur. Bu
tarthten sonra Tiirk devleti, bu ag1 tasfiye etmek icin ¢ok yonlii bir strateji
uygulamaya koymustur. Bu stratejinin bir ayagini, Yiiksekdgretim Kurulu'nun (YOK)
FETO iltisakli oldugu tespit edilen yurtdis1 iiniversiteleri "tanimama" ve bu
kurumlardan mezun olanlara denklik vermeme karar1 olusturmustur. Bu hamle,
orgitiin yiiksekogretim kurumlarinin Tirkiye'deki mesruiyetini ortadan kaldirmistir.

Stratejinin diger ve daha dénemli ayagi ise, FETO'niin yurtdisinda yarattigi boslugu
doldurmak ve Tirkiye'nin resmi egitim diplomasisini tek bir merkezden, devlet
kontroliinde yiiriitmek amaciyla yeni bir kurumsal yapmin olusturulmasidir. Bu
amacla, 2016 yilinda TBMM tarafindan ¢ikarilan 6zel bir kanunla Tirkiye Maarif
Vakfi (TMV) kurulmustur. TMV'nin temel misyonu, yurtdisinda okul oncesinden
yiiksekdgretime kadar her seviyede egitim kurumlari agmak, isletmek ve FETO
iltisakl1 okullarin devralinmasi i¢in diplomatik faaliyetler yiiriitmektir. Kisa siirede
kiiresel bir aktor haline gelen TMV, 47 iilkede 400'den fazla okul, bir liniversite ve
¢ok sayida egitim merkezi ile faaliyet gostermeye baslamistir. Vakif, FETO'niin
yurtdisindaki yiizlerce okulunu fiilen devralarak bu yapilarin Tirkiye'ye tehdit
olusturmasinmi engellemis ve bu kurumlar1 Tiirkiye'nin milli ¢ikarlar1 dogrultusunda
yeniden yapilandirmistir.

Bu siireg, Tiirkiye'nin yurtdisi egitim politikasinda koklii bir paradigma degisimini de
beraberinde getirmistir. YOK'iin 6zel girisimleri denklik mekanizmasiyla engellemesi
ve devletin aym alanda faaliyet gostermek iizere dogrudan kendisine bagli TMV'yi
kurmasi, bu stratejinin iki temel ayagini olusturur. Bu durum, Tiirkiye'nin yurtdisi
egitim politikasinin, organik ve sivil toplum temelli bir gelisimden ziyade,
merkeziyet¢i ve devlet kontrollii bir modele evrildigini gostermektedir. Bu model
glivenlik ve kontrol saglasa da, esneklik, inovasyon ve cesitliligi sinirlama riski
tasimaktadir.

Tirkiye Maarif Vakfi'nin faaliyetlerinde 6zel bir 6nem atfettigi cografyalarin basinda
Balkanlar gelmektedir. Tarihsel ve kiiltiirel baglarin derinligi, bolgedeki Tirk ve
Miisliiman niifusun varligi, Balkanlar' Tiirkiye'nin egitim diplomasisi i¢in dogal bir
faaliyet alan1 haline getirmektedir.

TMV'nin uzun vadeli vizyonu ag¢isindan en dikkat ¢ekici gelismelerden biri, vakfin
yuksekdgretim alanina adim atmasidir. TMV'nin biinyesindeki tek iiniversite olan
Tiran New York Universitesi'nin Arnavutluk'ta bulunmasi, vakfin Balkanlar'a verdigi
stratejik onemin ve K-12 seviyesinden yiiksekdgretime dogru genisleme niyetinin en
somut isaretidir. Bu durum, TMV'nin stratejik bir evrim gecirme zorunlulugunu da
ortaya koymaktadir. Vakif, su anki K-12 odakli yapisiyla, yurtdisindaki Tiirk
topluluklarmin ve kendi okullarindan mezun ettigi 6grencilerin yiiksekdgretim
ithtiyacina tam olarak cevap verememektedir. TMV okullarindan mezun olan binlerce
ogrenci, yiiksekogretime devam etmek i¢in dogal olarak bir sonraki adimi arayacaktir.



Bu o6grencilerin Tirkiye'deki tiniversiteleri tercih etmesi tesvik edilse de, bu durum
bulunduklar1 iilkelerde yerel kapasite olusturma hedefine tam olarak hizmet
etmemektedir. Eger TMV, Balkanlar gibi stratejik bolgelerde kendi tiniversitelerini
veya fakiiltelerini kurmaz ya da mevcut {iniversitelerle isbirligi modelleri
gelistirmezse,  yetistirdigi  insan  kaynagmin  potansiyelini tam  olarak
degerlendirememis ve eitim zincirini tamamlayamamis olacaktir.

Bolim 6:
Tiirk Diasporasi ve Yiiksekogretim

Tirkiye'nin yurtdisindaki en biiylik beseri sermayesini, diinya geneline yayilmis
yaklagik 7 milyonluk Tiirk diasporasi olusturmaktadir. Bu niifusun 5.5 milyonluk
onemli bir kismi, basta Almanya olmak tizere Bat1 Avrupa iilkelerinde yasamaktadir.
Ik nesillerin "misafir is¢i" statiisiinden, artik dordiincii ve besinci nesillere ulasan,
yasadiklar tilkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi hayatina her diizeyde katilan kalic1 ve
yerlesik bir topluluga doniisen bu diaspora, Tirkiye i¢in hem bir firsat hem de bir
sorumluluk alanmidir. Bu gen¢ ve dinamik niifus, dogal olarak Onemli bir
yuksekdgretim talebi yaratmaktadir. Diaspora gengleri, yasadiklar {ilkelerin egitim
sistemlerine entegre olmus olsalar da, dnemli bir kismi anadilleri olan Tiirk¢ceyi ve
Tirkiye ile olan Kkiiltiirel baglarin1 koruma ve gelistirme arzusundadir. Bu arzu,
anadilde yiiksekogretim alma talebini de beraberinde getirmektedir.

Mevcut durumda, yurtdisinda yasayan Tirk gencglerinin Tirkiye'de yiliksekdgretim
gormeleri igin cesitli kanallar bulunmaktadir. Yurtdisindan Ogrenci Kabul Sinavi
(YOS), son yillarda merkezi bir smav olan TR-YOS'e déniistiiriilerek standardize
edilmeye calisilmistir. Ayrica, Yurtdisi Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
(YTB) tarafindan yiiriitilen "Tiirkiye Burslar" programi, binlerce uluslararasi
ogrenciye Tiirkiye'de burslu egitim imkan1 sunmaktadir. OSYM verileri, Tiirkiye'deki
iiniversitelere yurtdisindan en ¢ok bagvurunun Almanya ve Suudi Arabistan gibi Tiirk
niifusunun yogun oldugu iilkelerden geldigini gostermektedir.

Ancak bu kanallar, diasporanin toplam talebini karsilamakta yetersiz kalmaktadir.
Kontenjanlarin sinirli olmasi, biirokratik siireglerin karmasikligi, Tiirkiye'deki hayat
sartlarina adaptasyon sorunlar1 ve egitimlerini tamamladiktan sonra yasadiklari
iilkelere donerek kariyer yapma arzusu gibi nedenlerle, diaspora genglerinin tamami
icin Tirkiye'ye gelmek miimkiin veya tercih edilebilir bir secenek degildir.

Bu noktada, Tiirkiye'nin mevcut politikasinin temel bir eksikligi ortaya ¢ikmaktadir:
politika, diasporadan gelen giiclii ve organik Tirkce yiiksekogretim talebini biiyiik
Olciide goz ardi etmektedir. Bu talebi karsilayacak arz mekanizmalar1 yaratmak
yerine, YOK'iin denklik yonetmeligi ile bu tiir girisimleri engellemektedir. Bunun
Tirkiye i¢in ciddi bir firsat maliyeti bulunmaktadir. 7 milyonluk diaspora, Tiirkiye
icin paha bi¢ilmez bir beseri ve ekonomik sermayedir. Bu diaspora, anadillerinde
yuksekogretim alarak hem kiiltiirel baglarimi giiglendirmek hem de profesyonel
hayatta avantaj elde etmek istemektedir. Eger bu talebi Tiirkiye veya Tiirkiye destekli
kurumlar karsilamazsa, iki olumsuz sonug ortaya ¢ikabilir: Birincisi, diaspora gencleri
tamamen ev sahibi iilkenin egitim sistemine yonelecek ve Tiirkiye ile olan akademik
ve profesyonel baglar1 zamanla zayiflayacaktir. Ikincisi, bu talebi karsilamak iizere
ortaya c¢ikan kalitesiz, denkliksiz ve denetimsiz "merdiven alti" kurumlara
yonelecekler ve bu da magduriyetlere yol agacaktir. Her iki senaryoda da Tirkiye,



kendi diasporasiyla daha derin ve tretken bir iliski kurma yoniindeki stratejik bir
firsat1 kacirmis olacaktir.

Bolim 7:
Sonugc ve Politika Tavsiyeleri: Biitiinciil Bir Stratejiye Dogru

Bu rapor boyunca yapilan analizler, Tiirkiye'nin yurtdisinda Tiirk¢e yliksekogretim
alaninda belirgin bir politika ikilemi i¢inde oldugunu ortaya koymustur.

Bu temel celiski, Tiirkiye'nin bu alanda biitiinciil bir stratejiden yoksun oldugunu ve
FETO travmasi ile biirokratik riskten kaginma reflekslerinin, iilkenin uzun vadeli
yumusak gii¢ hedeflerinin Oniine gectigini gostermektedir. Bu durum, o6zellikle 7
milyonluk Tiirk diasporasinin egitim talebinin kargilanamamasi ve komsu iilkelerdeki
Tirk azinliklarin anadilde egitim miicadelelerinin yiiksekdgretim ayaginin boslukta
birakilmasi gibi ciddi firsat maliyetleri yaratmaktadir.

Tirkiye'nin bu ¢eliskili durumu asarak tutarli, proaktif ve stratejik bir yurtdis1 Tiirkce
yuksekdgretim politikast olusturabilmesi i¢in kisa, orta ve uzun vadeli somut adimlar
atmasi1 gerekmektedir.

Kisa Vadeli (1-2 Yil):

. Denklik Yonetmeliginin Acil Revizyonu: "Yurtdisi Yiiksekogretim
Diplomalar1 Tanima ve Denklik Yonetmeligi"nin, Tiirkge programlara yonelik
kategorik yasagi igeren 7. Maddesinin 5. Fikrasimnin (¢) bendi derhal kaldirilmalidir.
Bu yasak, kaliteyi degil, dili 6l¢en ilkel bir eleme mekanizmasidir. Bunun yerine, dile
dayali bir eleme degil, kurum ve programa o6zel bir akreditasyon ve Kkalite
giivence sistemi getirilmelidir. YOK, yurtdisinda Tiirkce program agmak isteyen
veya mevcut programlari i¢in denklik talep eden kurumlara yonelik asgari akademik
kadro yetkinligi, Tirkiye'deki programlarla miifredat uyumu, fiziki ve teknolojik
altyapr yeterliligi, akreditasyon kuruluslari tarafindan taninirlik vb. net ve seffaf
kriterler belirlemelidir. Bu kriterleri karsilayan programlara YOK tarafindan "On
Onayli Program" veya "Akredite Program" statiisii verilebilir ve bu programlardan
mezun olanlar denklik siirecine dahil edilebilir.

Orta Vadeli (2-5 Yil):

. Tiirkiye Maarif Vakfi'min Roliiniin Yiiksekogretime Genisletilmesi:
TMV'nin misyonu, sadece K-12 seviyesiyle sinirli kalmamalidir. Vakfa, stratejik
olarak onemli goriilen bolgelerde (6rnegin Balkanlar, Almanya) {iniversite, enstitii
veya en azindan Tiirkiye'deki liniversitelerle ortak "¢ift diploma", "lisans tamamlama"
ve "ylksek lisans" programlari agma yetkisi ve biitgcesi verilmelidir. Bu, TMV
okullarindan mezun olan on binlerce 6grenci i¢in dogal bir sonraki adimi olusturacak
ve egitim zincirini tamamlayacaktir. Tiran New York Universitesi modeli, bu
stratejinin bir pilot uygulamasi olarak goriilmeli ve basarili olmast halinde diger
bolgelerde de yayginlastirilmalidir.

. "Stratejik Ortak Universite" Modelinin Yaygilastirilmasi: Manas ve
Ahmet Yesevi {liniversitelerinin "devletlerarasi ortak tiniversite" modeli, yliksek
maliyeti ve karmasik biirokrasisi nedeniyle her yerde uygulanabilir degildir. Ancak bu
modelin ruhu, daha esnek formatlarla baska bolgelere uyarlanabilir. Ornegin, Kuzey
Makedonya'daki Uluslararas1 Vizyon Universitesi veya Bosna'daki Uluslararasi



Saraybosna Universitesi gibi mevcut, Tiirkiye dostu 6zel iiniversitelerle "Stratejik
Ortaklik Anlagmalar1" imzalanabilir. Bu anlagmalar g¢ergevesinde, bu kurumlarin
belirli fakiilte veya béliimlerine (6rnegin Tiirkoloji, Tarih, Uluslararas: Iliskiler gibi)
YOK tarafindan 6zel bir denklik statiisii taninabilir. Bu, sifirdan bir devlet iiniversitesi
kurmaktan daha hizli, daha az maliyetli ve yerel dinamiklere daha uygun bir ¢6ziim
olabilir.

Uzun Vadeli (5+ Yil):

. Anadolu Universitesi Modeli'nin Globallesmesi: Tiirkiye'nin uzaktan ve
acikdgretim alanindaki en koklii ve basarili kurumu olan Anadolu Universitesi,
yurtdisindaki Tiirkce yiiksekdgretim talebini karsilamada kilit bir rol oynayabilir.
Anadolu Universitesi Ac¢ikdgretim Fakiiltesi, diaspora ve soydas topluluklarin yogun
yasadig1r bolgelerde (6rnegin Bati Avrupa, Balkanlar, Orta Asya) yerel sinav,
danismanhik ve uygulama merkezleri kurarak, YOK denkligine sahip, kaliteli,
erisilebilir ve uygun maliyetli Tiirk¢e lisans ve On lisans programlar1 sunabilir. Bu,
cografi ve ekonomik engelleri ortadan kaldiran en kapsayici ve en genis kitleye
ulasabilecek model olacaktir.

. Azmhk Topluluklar i¢in Destek Mekanizmalarimin Giiclendirilmesi: Bati
Trakya, Bulgaristan, Suriye ve Irak gibi tilkelerdeki Tiirk azinlik genclerinin anadilde
egitim  miicadeleleri, sadece yerelde degil, Tirkiye'nin de destegiyle
giiclendirilmelidir. Bu genclere yonelik olarak, YTB tarafindan saglanan o6zel
kontenjan ve burs programlart nicelik ve nitelik olarak artirilmalidir. Ayrica, bu
ogrencilerin Tirkiye'de egitim aldiktan sonra kendi topluluklarina dénerek 6gretmen,
hukuke¢u, doktor ve sivil toplum lideri olarak hizmet etmelerini tesvik edecek
(6rnegin, doniislerinde istthdam garantisi veya proje destegi gibi) mekanizmalar
gelistirilmelidir. Bu, "egitim boru hatti"nin onarilmasina ve bu topluluklarin kendi
ayaklar1 iizerinde durabilen, egitimli bir lider kadrosu yetistirmesine yardimci
olacaktir.



