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Durum Analizi, Tiirkiye’ye Yonelen Go¢ ve Siginma Hareketleri:

Belki de 3 kitaya yayilmis bir cihan imparatorlugunun dagilmasinin dogal sonucu olsa
gerek tlilkemiz kurulugundan itibaren bir gé¢ yurdu olagelmistir. Cagdas Tiirkiye tarihi
Cumbhuriyet’in  kurulusundan bu yana farkli donemlerde, farkli sekillerdeki
uluslararas1 go¢ ve siginma hareketlerine sahne olmustur. Ulus-devlet kurulum
asamalarinin diinyadaki ve Balkan cografyasindaki oOrneklerine paralel olarak,
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin, kurulus siirecinde aldig1 Balkan gocleri, kurucu kadrolarin
onemli bir boliimiiniin Osmanli Imparatorlugu’nun Balkan topraklarinda diinyaya
gelmis olmalar1 ve 1934 tarihli Iskdn Kanunu ruhu gibi unsurlar ise, iilkemizin ilk gog
hareketini kolaylastirmigtir. Homojen toplum arayisi, yeni kurulan Tiirk devletinin
onemli 6zellikleri arasinda yer almis ve go¢ tesvikinin gerekgelerinden biri olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda gayri-Mislimlerin Tiirkiye’den, {ilke smirlari diginda
kalan Tiirk ve Miisliiman kimlikli soydaslarin ise Tiirkiye’ye gocii kurumsallagmustir.
Kurulustan itibaren kurumsallasmis hale gelen go¢ hareketi bir tarafa birakildiginda,
iilkemize yoOnelen “yabanci”larin uluslararasi gogii 1980°li yillara kadar sinirh
kalmagtir.

II. Diinya Savasi sonrasinda, Soguk Savas’in da etkisiyle sinirli sayida siginmact ve
miilteci hareketiyle karsilasilmis ve 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoli “cografi sinirlama” konularak imzalanmistir. Boylece
Tiirkiye Avrupa disindan gelen siginmacilara miilteci statiisiic vermeyecegini
resmilestirmistir.

“Tiirk soyu ve kiiltiirii” tasiyan go¢cmenlerin Tirkiye’ye yerlesmesi lizerine kurulu
temel anlayis, 1934 Iskan Kanunu cercevesinde (2006 yilinda yeni bir sekil alsa da)
Tiirkiye’nin uluslararas1 go¢ kurallarinin halen belirleyicisidir.
1980°1i yillardan itibaren ise, Tiirkiye’ye yonelen goc¢ hareketleri nitelik olarak ¢ok
farkli niifus hareketlerini icermeye baslamistir. Tirkiye, bu yeni go¢ hareketlerine
hazirliksiz yakalanmigsa da bu olgu, iilke i¢inde Onemli bir siyasal ve toplumsal
tartisma yaratmamistir. Ancak yabancilarin gociiyle ilgili yapilan smirli ve gegici
diizenlemeler ve uygulanan politikalar uluslararasi toplumun sert elestirilerine neden
olmustur.

Nisan 1991°de ¢ogunlugunu Kiirtlerin olusturdugu, aralarinda Arap, Keldani, Nasturi,
Tirkmen ve Siiryani gruplarin da bulundugu 467.489 Irak vatandasinin
gerceklestirmis oldugu kitlesel go¢ hareketi, Tiirkiye’nin sinir giivenligi ¢ekincesi ile
karsilanmustir. Oncelikli yonelim sinir kapilarinin agilmamas olsa da Tiirkiye’deki
Kiirt niifusunun gégmenlerle akrabaliginin yaratmis oldugu i¢ kamuoyu baskist ve
uluslararasi cagrilar Tiirkiye’yi siir kapilarin1 agmaya yoneltmistir. Ote yandan atilan
diplomatik adimlar cercevesinde go¢cmenlerin dnemli bir boliimiiniin kisa siirede
donmeleri planlanmistir. Gogmenler, bilhassa sinir hattindaki bolge halki tarafindan
sicak bicimde karsilanirken iilke kamuoyunda da c¢esitli destek programlari
gbzlemlenmistir.



Tiirkiye bugilin bir ¢ok iilkeden, ¢esitli nedenlerle gelen farkli din, dil ve irka sahip
yabanci gdo¢menin ve sigmmacinin yollarinin kesistigi bir lilke haline gelmistir. Bu
cercevede Tiirkiye sadece go¢ alan bir iilke degil, ayn1 zamanda baska iilkelere
gitmek isteyen yabancilarin kullandig1 bir “gegisy tilkesi "dir.

1970’lerin  sonundan itibaren bavul ticareti yapmak icin Istanbul’a gelen
Polonyalilarla baslayan ve sonrasinda, SSCB ve Dogu Avrupa iilkelerinden gelenlerin
katilimiyla devam eden diizensiz go¢ hareketlerine, 2000’li yillarin basindan itibaren
profesyonellerin Tiirkiye’de oturma izinlerinin ve “uluslararasi emekli gocii”’niin
baslamastyla diizenli gb¢ de eklenmistir.

1980’lerden itibaren baslayan ve daha ¢ok Ortadogu kaynakli siginmaci ve miilteci
gocll ise Asya ve Afrikali siginmacilarin eklenmesiyle sorunu bambaska bir boyuta
tagimigtir.

Bir ara ¢oziim olarak, 1994 tarihli Yonetmelik ¢er¢cevesinde, Tiirkiye Avrupa disindan
gelen siginmacilara “gecici siginma hakki” vermis, bu siginmacilar arasinda miilteci
statlisii edinenler i¢in ii¢iincii lilkelere yerlestirme siirecine girmistir. Miilteci talepleri
reddedilen siginmacilarin iilkelerine geri donmeleri beklenirken, bunu yapmayip
Tiirkiye’de kalmalari, kayit dis1 sektorlerde caligmalart ya da Tiirkiye’den yasadist
sinir gegisiyle liclincii bir lilkeye gitme cabalar1 diizensiz gogle siginma hareketlerinin
i¢ ice gecmesine neden olmustur.

Son yillarda; Tiirkiye’nin uyguladigi “sistemsiz”, “esnek” ve “gecici” diizenlemelerin
yerini Avrupa Birligi (AB) uyum siireci etkisinde gelisen ve daha c¢ok ulusiistli ve
hiikiimetleraras1 orgiitlerin igbirligi (ve hatta baskisi) ile kurumsallagsmaya baslayan
goc politikalar1 ve uygulamalart 6ne ¢ikmustir.

Suriye’deki toplumsal krize paralel gelisim gosteren kitlesel siginma, ilk olarak inang
temelli ve insani vurgularla karsilanmis ancak kisa bir siire igerisinde gecici koruma
cercevesinde kurumsallasmistir. Ote yandan gog siirecinin hizli ve ivmeli gelisimine
ek olarak, siirecin uzamasi iilkenin emek piyasasi ve emlak sektorii basta olmak iizere
cesitli konularda toplumsal tedirginlikler dogurmustur.

Bu durum Tiirk soylu veya Tiirk kiiltiiriinden go¢ hareketine asina olan ve gog bellegi
bu baglamda sekillenen Tiirkiye kamuoyunda da etkili olmustur. Arap niifusu basta
olmak iizere ¢ok pargali bir etnik yapiya haiz olan go¢ hareketinin barindirmis oldugu
say1, siirecin belirsizligi ve sosyal uyum ve rehabilitasyon siirecinin yetersizligi
kamuoyu destegini azaltan 6geler olmustur. Siirecin Tiirkiye’de gocli siyasallastiran
ve siyasal partileri farkli yaklagimlara iten hiiviyeti de 6nemli bir sonug¢ olmustur.

Kitlesel goclere ABD’nin bdlgeden cekilmesi ile meydana gelen Afganistan kokenli
gocmenlerin eklenmesi ve Afrika kokenli diizensiz siginmacilarin sayisinin gozle
goriiliir sekilde artmasi, toplumumuzun sosyal kirilma noktasi haline gelmis, istismar
alanlart artmistir. Bu siiregte basta Tiirkge 0grenimi olmak iizere sosyal uyum ve
rehabilitasyon c¢alismalarinin  yeterli yapilmamasi, saymin ise bu c¢aligmay1
zorlagtirmasi sorunun boyutlarini bliylitmiistiir.

Kontrolsiiz, siirdiiriilebilirlik sinirlarin1 agsmis ve uyum ¢alismalarindan mahrum son
goc hareketleri toplumda bir tepki meydana getirirken, ayn1 zamanda istismar konusu



haline de gelmistir. Tarifi kisisellesmis ve bireyler diizeyinde ayrismis bir
milliyetcilik anlayisi, ¢oziime katki vermeden sadece sagliksiz elestiri {izerine
kurulmus bir sosyal yap1 ve toplumun rutininde meydana gelmis baskaca sorunlar bir
araya gelince ‘ensar/muhacir’ basta olmak {iizere bir ¢ok kavram toplumum
inanglarinin basite almmasimin aracisi haline gelmistir. Ozellikle Tiirk Diinyasindan
din egitimi amaciyla Tiirkiye’ye gelmis, kayit disi, kontrolsiiz ve tanimlamasi
yapilmamis merdivenalt: ‘medrese’lerde ISID benzeri yapilara hizmet etme tehlikesi
iceren radikal ortamlar gelecegimiz adisindan alarm olarak algilanmaktadir. Meydana
gelen bu gaz sikismasinin gruzu patlamasina doniismemesi i¢in acil ve akilct 6nlemler
gerekmektedir.

ONERILER
Aktif ve kayitll isgilicii statiisiindeki siginmacilarin haricindekilerin ve 0Ozellikle
topluma hi¢ bir katkisi olmadigr gibi, uyum konusunda da hi¢ bir ilerleme
kaydetmeyenlerin  derhal insani ve onurlu geri doniislerinin saglanmasi
gerekmektedir.

Suriye’de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kontrol ve gilivencesinde bulunan bolgelerde
giivenli yerlesim alanlart olusturularak, donenler ic¢in hayat giivencesinin ve
alanlarinin saglanmasi ivedilikle saglanmalidir.

Kayit dis1, Tiirkiye’de suca karismis ya da geldigi yerde ceza almis kisilerin kosulsuz
sinir dig1 edilmesi Tiirk toplumunun giiven duygusunu saglarken, gocmenler lizerinde
sosyal kontrol sebebi olacaktir.

Tiirk Soylulara vatandaslik ve oturum izni konusunda ayricalikli davranmasi, islemler
konusunda daha miisamahakar ve hizli davranilmasi hem go¢ miiktesabatimiza daha
uygun olacak hem de Tiirk topluluklar arasindaki kaynasmay1 temin edecektir.

Gegici siginmact durumunda olan ve iilkemizde cesitli mesleklerde isgiicli olarak
calisanlarin, basta c¢obanlik yapan Afganistan Tiirkmenleri olmak iizere farklh
mesleklerin MYK ile ilgili STK’larin arasinda Ulusal Yeterlilik Hazirlama Isbirligi
Protokolii yapilarak mesleki ¢alismalarinin akredite edilmesi gerekmektedir.

Ozellikle Bati Tiirkistan’dan dini egitim almak iizere Tiirkiye’ye gelen ve kayitdist
mederese egitimlerine tabi tutulan Tiirk soylularin yas grubuna gore Kuran Kurslari,
Imam Hatip Okullar1 ve Ilahiyat Fakiiltelerine entegrasyonu saglanarak aldiklari
egitimin resmilesmesi, onlar i¢in ek ders konmasi, egitime bagli oturum izinlerinin
verilmesi, ilgili kurum ve STK’lar ile yapilacak bir protokol ile Tiirkge Ogretimi
derslerinin etkin ve verimli hale getirilmesi Onemli bir yaray1 sagaltacaktir.
Kontrolsiiz ve toplumda giiven saglayamamis dini topluluk/yapilarin mederese adini
verdikleri ancak ilmi, insani ve islami degerlerden yoksun merdiven altt kurumlarin
kontrol altina alinmasi da bu vesile ile devletin giindeminde olmalidir.

Vatandaglik verilme kriterlerinin gézden gegirilmesi, 6zellikle 400.000 Dolar emlak
alimi1 sartinin gergekei hale getirilmesi, Tiirk vatandasliginin kiymetinin korunmasi ve
yiikseltilmesi elzemdir.



Tiirkge egitimin, vatandaglik i¢cin On sart haline getirilmesi, sosyal uyum ve
rehabilitasyonlar1 gerceklestirilmeyenlere vatandaglik verilmemesi gercekei ve
stratejik bir yaklagim olacaktir.

Ticari faaliyette bulunanlarin kayit altina alinmasi, Tiirk Vergi Kanunlarina ve ticari
diizenlemelere tabi tutulmasi, hi¢ bir ayrimcilik ve kolaylik saglanmamasi, Tiirk
vatandaslarinin tabi oldugu uygulamalar ile esit olmasi, iltimas saglanmamasi
toplumsal giiven ve barisi saglamak agisindan ¢ok énemlidir.

Geri dontisiin goniillii hale gelmesini kolaylastirmak ve tesvik etmek icin, saglik
harcamalari, vergi muafiyetleri ve diger karsiliksiz desteklerin belli bir takvim
icerisinde sonlandirilacaginin bildirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir.

2004 tarihli Yabancilarin Calisma izinleriyle Ilgili Yasa uluslararasi hukukun
uygulanmast ve sigmmma hakkinin korunmasi baglamimnda Gog¢ ve sigmmayla ilgili
yetkili kurum, kurulus ve bakanliklar arasinda isbirligi, koordinasyon ve esgiidiim
eksikliginin giderilmesi, bu dogrultuda teknik ve finansal kaynaklarin saglanmasi,
ayni zamanda kurumlar arasi ve kurumlar i¢i personel egitimine Onem verilmesi
gerekmektedir.

Merkezi yonetim, yerel yoOnetimler, ilgili uluslararasi kuruluslar ve ulusal ve
uluslararasi sivil toplum kuruluslar1 arasinda igbirligi anlayisinin gelistirilmesi basta
g0¢, sosyal uyum ve rehabilitasyon konular1 olmak iizere her alanda 6nemlidir.
Tiirkiye’ye gelen gogmen, siginmaci ve yabancilarin, nicelik ve niteliklerini saglikli
ve giivenilir bir bigimde belirleyecek bilgi ve veri degerlendirme sistemlerinin
gelistirilmesi, konu ile ilgili faaliyet gosteren (bilgi toplayan) kurumlar arasinda
isbirligi ve esgiidiim ¢aligmalarinin artirilmasi gerekmektedir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM), iilkemizin siirekli go¢ alan ya da gd¢menlerin
gecis alam1 olarak kullandiklar1 konumda oldugu goz Oniine almarak, ozellikle
gocmenlerin  sosyal uyum ve rehabilitasyonuna odaklanacak bir Bakanliga
doniistiiriilmesi giindeme alinmalidir.

Kitlesel go¢ hareketleri hususunda 6ne ¢ikan gecici koruma statiislinlin sartlarinin,
stirelerinin ve evrelerinin belirginlestirilmesi ve glincellenmesi gereklidir.

Gogmenlerin geldikleri {ilkelerde elde etmis olduklar1 sosyal giivenlik haklarim
yitirmemeleri i¢in gerekli onlemlerin alinmasi, gé¢menlerin haklart konusunda aktif
bir dis politika izlenmesi 6nemlidir.

Gogmenlerin, statii ve yeteneklerine gore, her biiylikliikteki yerlesim biriminde %5 i
geemeyecek sekilde dagitilmalari, gettolagsmalarina izin verilmemesi, sonradan
gelisen akrabalarin yaninda kiimelenmelerin zorlastirilmasi ya da kontrol altina
alinmasi elzemdir.



